A)

ANTAQ

AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES AQUAVIARIOS

Nota Técnica para Proposicdo de Ato Normativo n2 27/2019/GRP/SRG

Assunto: Revisdo da Resolucdo n? 2.190-ANTAQ/2011.

INTRODUCAO

1. Trata-se de analise e manifestacao a respeito das contribui¢cdes da Procuradoria Federal
junto a ANTAQ - PFANTAQ, exaradas no PARECER n2 00051/2019/NCA/PFANTAQ/PGF/AGU, SEI
n2 0840199, conforme termos do Despacho AST-DT SEI n2 0847113.

2. O presente processo administrativo-normativo foi instaurado pela Agéncia Nacional dos
Transportes Aquaviarios - ANTAQ e tem por objeto pretensdo de edicdao de resolugao normativa para
atualizar e aprimorar a Resolu¢do 2.190/2011-ANTAQ, que disciplina a prestacdo de servigos de
retirada de residuos de embarca¢des em areas e aguas sob jurisdi¢cao brasileira, estabelece padrdes e
procedimentos técnicos para cumprimento pelos entes regulados, tipifica condutas infracionais e
comina penalidades,

3. Os autos retornaram a PF/ANTAQ para analise e manifestacdo juridicas (Doc/Sei
0772561), a qual foi realizada por meio do Parecer Juridico n2 00051/2019/NCA/PFANTAQ/PGF/AGU,
SEl n2 0840199.

4. Dessa forma, passa-se a analisar as sugestdes feitas pelo Parecer Juridico.
DESENVOLVIMENTO
5. Da andlise de regularidade juridico-formal do procedimento, a PF/ANTAQ destacou a

necessidade de ter havido audiéncia publica "propriamente dita" em relagdo a parte do texto que
incluiu as instalacOes portudrias publicas de pequeno porte e as instalacdes de apoio ao transporte
aquaviario como sujeitos da regulacdo no projeto normativo, por forca do art. 68 da Lei 10.233/01, que
expressamente exige audiéncia publica.

6. O mencionado dispositivo assim dispde:

Art. 68. As iniciativas de projetos de lei, alteragbes de normas administrativas e decisGes da
Diretoria para resolugio de pendéncias que afetem os direitos de agentes econémicos ou de
usudrios de servigos de transporte serdo precedidas de audiéncia publica.

7. Ainda complementa a PF/ANTAQ que, "de acordo com o art. 32 da Lei 9.784/99,
audiéncia publica pressupde sessdo de debates em tempo real entre o seu publico alvo e os agentes
publicos: Art. 32. Antes da tomada de decisGo, a juizo da autoridade, diante da relevéncia da questdo,
poderd ser realizada audiéncia publica para debates sobre a matéria do processo. De igual turno, a
defini¢cdo dada pelo § 1° do art. 10 da Lei 13.848/19: § 1° A audiéncia publica é o instrumento de
apoio a tomada de decisdo por meio do qual é facultada a manifestacdo oral por quaisquer
interessados em sessdo publica previamente destinada a debater matéria relevante.



8. O Parecer Juridico n? 00051/2019/NCA/PFANTAQ/PGF/AGU, SEI n2 0840199, assim

entendeu:
"Dessarte, reiterando termos da Nota 00316/2018/NCA/PFANTAQ/PGF/AGU, por forca do art. 6
da Lei 10.233/01 c/c o art. 32 da Lei 9.784/99 e atualmente também c¢/c o art. 10, § 12 da Lei
13.848/19, para prevenir riscos de questionamentos de vicios formais e, assim, assegurar higidez a
futura resolugéo normativa que culminard deste processo normativo, deverd o texto que incluiu as
instalagGes portudrias publicas de pequeno porte e as instalagbes de apoio ao transporte
aquavidrio como sujeitos da regulagdo no projeto normativo em questdo ser submetido pela
Agéncia a uma audiéncia publica propriamente dita."

9. A Resolucdao n? 2448 ANTAQ, de 16 de abril de 2012, que regulamentava as audiéncia

publicas da ANTAQ, ja previa a realizacdo de audiéncia publica presencial.

10. A Lei n2 13.848/2019, que revogou a Resolugcdo n? 2448/2012, insere, da mesma forma,
a caracteristica de debates presenciais entre os agentes regulados e a Agéncia Reguladora, ao dizer
qgue a audiéncia publica é um meio que faculta a manifestacao oral pelos interesaados, durante a
sessao publica:

LEIN®13.848, DE25 DEJUNHODE 2019

Art. 10. A agéncia reguladora, por decisdo colegiada, poderd convocar audiéncia publica para
formacgdo de juizo e tomada de decisdo sobre matéria considerada relevante.

§ 12 A qudiéncia publica é o instrumento de apoio a tomada de decisGo por meio do qual é
facultada a _manifestacdo oral por quaisquer interessados em sessGo publica previamente
destinada a debater matéria relevante.

11. Como constam dos presentes autos, a inser¢ao no texto normativo das instalagdes de
apoio ao transporte aquavidrio teve a realizagdo de audiéncia publica, conforme Aviso de Audiéncia
Publica 01 (SEI 0711924), que teve por objetivo: Obter contribui¢bes, subsidios e sugestdes para o
aprimoramento da proposta de alteragdo da norma que disciplina a prestagGo de servigos de
retirada de residuos de embarcacbes em dreas e dguas sob jurisdi¢do brasileira, especificamente
quanto ao estabelecimento de procedimentos simplificados para as instalagbes de apoio ao transporte
aquavidrio incluidas posteriormente ao escopo normativo, bem como para as Instalagdes Portudrias de
Pequeno Porte - IP4.

12. Do mesmo Aviso de Audiéncia, depreende-se as seguintes caracteristicas quanto ao
conteudo e forma de participagao:

3. Conteudo e forma de participagdo:

Serdo consideradas pela Agéncia apenas as contribuigbes, subsidios e sugestées, que tenham por
objeto a minuta colocada em audiéncia publica.

As contribuigbes poderdo ser dirigidas a ANTAQ até as 23h59 do dia 18/03/2019,exclusivamente
por meio e na forma do formuldrio eletrénico disponivel no sitio portal.antaq.gov.br, ndo sendo
aceitas contribuigbes enviadas por meio diverso.

Serd permitido, exclusivamente através do e-mail: anexo_audiencia012019@ antaqg.gov.br,
mediante identificagdo do contribuinte e no prazo estipulado neste Aviso, anexar imagens digitais,
tais como mapas, plantas, fotos, sendo que as contribuicbes em texto deverdo ser preenchidas nos
campos apropriados do formuldrio eletrénico.

Caso o interessado ndo disponha dos recursos necessdrios para o envio da contribuicdo por meio
do formuldrio eletrénico, poderd fazé-la utilizando o computador da Secretaria-Geral - SGE, desta
Agéncia, no caso de Brasilia, ou nas suas Unidades Regionais, cujos enderegos se
encontram disponiveis no sitio da ANTAQ.

As contribui¢Ges recebidas na forma deste Aviso serdo disponibilizadas aos interessados no sitio
da Agéncia: portal.antaqg.qgov.br.

13. N3o consta, do mencionado Aviso, a previsibilidade de sessdao publica presencial,
durante a fase de Audiéncia Publica, mas apenas a participacdao publica na forma do formulario
eletronico disponivel no site da ANTAQ.

14. Como destacou o DESPACHO n2? 00565/2019/GAB/PFANTAQ/PGF/AGU (SEI 0840199), o
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Decreto n? 8.243/2014, que institui a Politica Nacional de Participacdo Social - PNPS e o Sistema
Nacional de Participagao - SNPS, a principal diferenca entre os modelos de consulta reside na natureza
presencial e na oralidade presentes na audiéncia publica e ndo necessarias na consulta publica.
Assim, diferenciou o Decreto:

Art. 2- Para os fins deste Decreto, considera-se:

VIII - audiéncia publica - mecanismo participativo de cardter presencial, consultivo, aberto a
qualquer interessado, com a possibilidade de manifestacdo oral dos participantes, cujo objetivo é
subsidiar decisbes governamentais;

IX - consulta publica - mecanismo participativo, a se realizar em prazo definido, de cardter
consultivo, aberto a qualquer interessado, que visa a receber contribuigbes por escrito da
sociedade civil sobre determinado assunto, na forma definida no seu ato de convocagéo; e (sem
grifos no original)
15. Assim, a fim de "prevenir riscos de questionamentos de vicios formais e, assim,
assequrar_higidez a futura resolucdo normativa que culminard deste processo normativo”, restou
configurada a falta da audiéncia presencial no bojo da Audiéncia Publica n® 01/2019.

16. No entanto, ha de se ressaltar que o presente processo de revisao normativa é antigo
na Agéncia e ja estd demasiadamente instruido pelas areas técnica e juridica da ANTAQ.

17. Diante do principio da Economia Processual, consagrado no Cédigo Processual Civil, que
trata da busca constante do resultado util do processo, mediante o dispéndio de um esforco minimo
do aparelho administrativo estatal, repele-se a pratica de atos desnecessarios, ou a repeticao de atos
processuais dispensdveis, desde que a sua auséncia cause prejuizo algum ao processo e aos
interessados.

18. Nessa linha, ressalta-se que a reabertura de Audiéncia Publica para o texto que confere
condi¢cOes especiais as instalacdes portuarias publicas de pequeno porte e inclui as instalacdes de
apoio ao transporte aquaviario como sujeitos da regula¢do no projeto normativo é de baixa relevancia.

19. Como visto, na Nota Técnica para Proposicdo de Ato Normativo n2 9/2019/GRP/SRG
(SEI 0726838), a Audiéncia Publica n? 01/2019 recebeu apenas 2 contribuicbes a proposta normativa
contida na Resolugdao n2 6768-ANTAQ (SEl 0710972), que restringia-se ao Art. 12 e ao Capitulo VIII da
Minuta de Norma, ou seja, aos procedimentos simplificados para as instalagdes de apoio ao
transporte aquaviario incluidas posteriormente ao escopo normativo, bem como para as Instalagdes
Portuarias de Pequeno Porte - IP4.

20. Diante desse baixo quérum participativo, ndo restaria prejudicada aquela audiéncia
publica, uma vez que nao restou configurado tratar-se de debater matéria relevante, inclusive pelo
fato de a minuta normativa ter flexibilizado as condicdes, por meio de procedimentos simplificados,
das instalacGes de apoio ao transporte aquavidrio, bem como para as Instalagbes Portuarias de
Pequeno Porte - IP4.

21. No entanto, a fim de evitar a precariedade da futura resolucao normativa que culminara
deste processo normativo, seria pertinente realizar a audiéncia publica presencial.

22. D a formatagdo adotada para o texto de Resolugées Normativas, a PF/ANTAQ fez as
seguintes consideragoes:

"12. Quanto a estrutura de texto de resolugbes normativas, vislumbra-se que a Agéncia adotou
nova formatagdo: texto corrido. E, diga-se, bem mais técnica do que aquela formatagdo antes
utilizada, na qual havia uma folha de rosto de indicagGo do instrumento normativo e um anexo
com o texto normativo propriamente dito. De bom alvitre ressaltar que se estar a falar da
formatagio do ato administrativo normativo propriamente dito (resolugdio normativa), ndo da
formatagdo daquele ato administrativo simples, que determina a submisséo de projeto normativo
a audiéncia/consulta publica (resolu¢do ou acérdéo).

13. Nada obstante, ainda assim, para atender aos arts. 42 a 72 da Lei complementar - LC 95/98,
necessdrio alguns ajustes. Com efeito, de acordo com a referida LC 95/1998, a epigrafe identificard
em caracteres maiusculos a espécie normativa e seu numero e ano de sua edigdo (art. 49); a



23.

ementa explicitard, de modo conciso e sob a forma de titulo, o objeto do instrumento normativo
(art. 59); 0 predmbulo indicard o 6rgdo ou instituigdo competente para a prdtica do ato e sua base
legal (art. 69); e o primeiro artigo do texto indicard o objeto do instrumento normativo e o
respectivo dmbito de aplicagdo (art. 79).

14. Dessarte, na epigrafe também deverd constar o numero e o ano da resolucdo normativa; na
ementa deverd constar de forma resumida acerca do que o ato normativo dispée; no predmbulo
deverd ser indicada a base legal do ato normativo, nGo no art. 1% e o art. 12 ndo deve fazer
referéncia a expressGo na "forma do Anexo desta Resolugdo", porquanto expediente ndo mais
existente na nova formatagdo adotada pela Agéncia, bem assim ele ndo deve fazer referéncia ao
verbo aprovar, dado que a aprovagdo é o ato da Diretoria Colegiada referido no predGmbulo, néo o
ato de promulgag¢do da resolugéio normativa pelo Diretor-Geral".

Ressalta-se que a minuta de Resolugdao Normativa GRP SEI n2 0772174 utilizou a

formatac¢do de texto corrido, como apontado pela PF/ANTAQ.

24.

Nessa nova metodologia de estrutura de texto normativo adotada pela Agéncia, foram

acatadas as sugestdes da PFA para compatibilizacdo com os arts. 42 a 72 da LC 95/1998, adequando-
se a parte inicial do projeto normativo e renumerando-se os artigos subsequentes. Tais modificacdes
resultaram na Resolucao Normativa-Minuta GRP SEI 0895244 e Anexo SEI 0895625.

25.

Quanto a andlise de compatibilidade juridico-vertical do texto incluido, a PFA fez as

seguintes consideracdes:

26.

"18. Nada obstante, em relagGo ao referido excerto de texto, nota-se que o art. 28 da ultima
versdo do projeto utiliza apenas a palavra "instalacdo" ao tratar das instala¢ées de que dispde o
art. 27. Ocorre que, de acordo com o art. 10, |, da LC 95/1998, unidade bdsica de articulacdo
normativa (de texto com conteudo normativo) é o artigo, nGo o capitulo, cujo nome nédo carrega
conteudo normativo. De se ajustar: Art. 28 As instalagées de que dispée o art. 27 desta
Resolugdo Normativa deverdo dispor de coletores em numero e tamanho suficientes para recepgdo
e armazenamento tempordrio dos residuos de embarcagoes.

()

20. De bom alvitre ressaltar que a norma é a moldura extraida do sistema juridico (do conjunto de
preceitos normativos) para sua aplicagdo a um caso concreto especifico. A palavra norma néo
reflete a ideia de instrumento normativo ou de veiculo introdutor de normas, no que qualificada a
Resolug¢do Normativa. Dai a modificagdo no texto do art. 32 do projeto (art. 22 no item 15 supra),
trocando a palavra "Norma" pela expressdo "Resolucdo Normativa". Necessdrio igual modificacdo
em outras partes do texto que assim também disponham, como, v. g, no inciso IX do prdprio art. 3¢
e nos caputdos arts. 15, 29, 33, 34 e 37.

21. De se observar, outrossim, que alguns dispositivos do projeto normativo consta referéncia
apenas a instalagdo portudria (no singular ou no plural) onde parece que deveria constar também
referéncia a porto publico (no singular ou no plural, conforme o caso) para sua compatibiliza¢do
juridico-horizontal frente a definigdo de autoridade controladora dada pelo art. 3¢ I, do projeto
normativo (considerando a renumerag@o supra, art. 22), como, v. g., nos incisos 11, 111, \, VI, VIII e X|
do art. 3¢ no caput e no inciso Ill do § 22 do art. 5 nos caput dos arts. 92, 10, 18 e 21, no § 22do
art. 22 e nos caput dos arts. 24 e 37.

22. No inciso Il do art. 32 do projeto normativo (se considerado a renumeragio supra, art. 29),
aligs, também necessdrio incluir na definicdo de que ele dispbe as instalagbes de apoio ao
transporte aquavidrio, para sua compatibilizagdo juridico-horizontal com o §§ 12e 22do art. 29 do
projeto normativo (na renumerag@o supra, §§ 12 e 22do art. 19). E no inciso V do mesmo art. 32 do
projeto normativo, convém que seja excluida a expressdo "sob a jurisdigdo" porquanto
desnecessdria e confusa para aquele preceito ou que seja trocada sua parte final para "(...) em
dreas e dguas sob jurisdi¢do brasileira” para maior clareza. 23. No mais, parece que existe um erro
material no § 12do art. 33, ao fazer remissdo ao texto do art. 15, quando tudo indica que seria ao
texto do art. 16 do projeto normativo. Ademais, para sua compatibilizagio com o art. 3¢, VI, do
texto do projeto, que dispbe sobre lista exemplificativa ou lista aberta de tipos de residuos, o
Anexo Ill do projeto normativo, na parte que elenca doze tipos de residuos, deverd ser
acrescentado mais um item, 13, que faga referéncia a "outros" (abstratamente), bem assim
necessdrio nele e nos outros anexos substituir a referéncia a Resolugdo 2.190 pela identidade da
futura Resolugdo Normativa."

Acatando as recomendacdes da Procuradoria, as alteracdes foram consolidadas

na Resolugdao Normativa-Minuta GRP SEI 0895244 e Anexo SEI 0895625.



CONCLUSAO

27. Pelo exposto, recomenda-se a submissdao da Resolugdo Normativa-Minuta GRP, SEI
0895244 e Anexo SEI 0895625, com as recomedac¢des da formatacao adotada e da compatibilidade
juridico-vertical do texto feitas pela Procuradoria Federal Junto a ANTAQ, no bojo do
Parecer n2 00051/2019/NCA/PFANTAQ/PGF/AGU, SEI n2 0840199.

28. Quanto a recomenda¢do da PF/ANTAQ de nova audiéncia publica quanto ao texto
normativo sobre o estabelecimento de procedimentos simplificados para as instalagcdes de apoio ao
transporte aquaviario e as Instalagdes Portuarias Publicas de Pequeno Porte - IP4, uma vez que
a Audiéncia Publica n? 01/2019 ndo contou com audiéncia presencial, recomenda-se a submissdo
da RESOLUCAO N2 6768-ANTAQ (SEI 0710972) a sessdo publica presencial, a fim de evitar
a precariedade da futura resolugao normativa que culminard deste processo normativo.

29. No entanto, ressaltou-se que o objeto da presente discussao é de baixa relevancia, uma
vez que o texto normativo propde procedimentos simplificados aos agentes impactados pela minuta
de norma, nao trazendo prejuizos a sociedade. Destacou-se também a baixo quantitativo de
contribuicbes recebidas durante a Audiéncia Publica n? 01/2019, o que destaca ndo tratar-se
de debater matéria de cunho relevante.

30. Assim, tendo em vista que o presente processo de revisdao normativa é antigo na
Agéncia e ja estd demasiadamente instruido pelas areas técnica e juridica da ANTAQ, deve-se levar
em conta também o principio da Economia Processual, a fim de que a correcao do erro material ndao
prejudique ainda mais a regulagdao do setor portuario.

Documento assinado eletronicamente por Fabiane Fernandes Hanones, Especialistaem
Regulagio de Servigos de Transporte Aquaviarios, em 27/11/2019, as 09:29, conforme horario
oficial de Brasilia, com fundamento no § 19, art. 62, do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de
2015.
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